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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nam. 74/2019

En Madrid, a 10 de mayo de 2019, se reune el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso formulado por Don 6%, en
nombre y representacion del Club XXX, contra la Resolucion del Juez Unico
de Apelacion de la Real Federaciéon Espafola de Futbol (Comité Nacional de
Fatbol Sala) de 11 de abril de 2019, desestimatoria del recurso formulado
contra la Resolucion del Juez Unico de Competicion de dicha Real Federacion
de 28 de marzo de 2019, que sancion6 al Club recurrente con la clausura total
del terreno de juego por dos encuentros y multa de 1.800 euros, como autor
de la infraccibn grave prevista en el articulo 139.3.b) y c) del Cddigo
Disciplinario de la Real Federacion Espafiola de Futbol.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Con fecha 23 de febrero de 2019 se disputd, en el XX, el
encuentro de fatbol sala entre los clubes X20X y X26X, correspondiente a la
jornada 20.2 del Grupo X de la Segunda Divisibn B, que concluy6é con el
resultado de 5 a 2 favorable al equipo local.

SEGUNDO. En el acta del encuentro, en su apartado de «Incidencias», se
hace constar que «durante la segunda parte del encuentro se comunica al
Delegado de Campo que se esta produciendo el lanzamiento de escupitajos y
se profieren insultos al banquillo del equipo visitante desde la grada, ubicada
tras el banquillo. Tras el aviso del Delegado de Campo a la aficion, contintan
los insultos y escupitajos. Se advierte entonces al Delegado del equipo local
de que cesaran inmediatamente».

TERCERO. En escrito sin fecha, el Club >¢ formula alegaciones,
denunciando las amenazas e insultos sufridos, segun el alegante, con la
permisividad y aquiescencia del club local.
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CUARTO. Ante ello, el Juez Unico de Competicion de Futbol Sala, mediante
providencia de 27 de febrero de 2019, acuerda la incoacion de procedimiento
disciplinario extraordinario al Club X%, designando Instructor a Don Xo6X Yy
Secretario a Don XXX.

QUINTO. EI Instructor, por providencia de la misma fecha, 27 de febrero,
acuerda requerir al Registro de Sanciones para que informe de las posibles
sanciones por incidentes de publico al Club expedientado, requerir al
Departamento de Futbol Sala para que aporte las actas de los encuentros con
intervencion del Club expedientado en los que se produjeran incidentes de
publico y requerir al arbitro del encuentro para que ampliase la informacién del
acta.

En cumplimiento de dichos requerimientos, se aporta acta del encuentro y
Resolucién de 5 de diciembre de 2018 sancionando al Club XXX con una
multa de 200 euros por falta leve de incidentes de publico. Y asimismo, se
aporta por el arbitro principal del encuentro, Don XXX, escrito de 1 de marzo
con amplia y detallada informacion sobre los hechos acontecidos en el
encuentro XoaX-X06%.

SEXTO. Puesto el expediente completo a disposicion del Club expedientado,
éste formuld alegaciones, en las que, tras enumerar las medidas adoptadas a
raiz de los incidentes analizados en este expediente y tendentes a evitar en el
futuro cualquier hecho similar, sefiala cdmo es la primera vez que
protagonizan sus aficionados comportamientos violentos, los que han sido
condenados desde el primer momento por el Club.

Obra en el expediente un segundo escrito de alegaciones del XX, asimismo
sin fecha, en el que se sefiala que el Club XX falta a la verdad en sus
alegaciones, que los incidentes fueron llevados a cabo por sé6lo 2-3 personas,
gue ninguna de ella era directivo, que no estaban a la salida de vestuarios,
sino en la zona de acceso al graderio y que ningun técnico del equipo
visitante recibid algun tipo de insulto por parte de los aficionados locales.

SEPTIMO. Con fecha 12 de marzo, el Instructor formula pliego de cargos, en
el que, a la vista del acta y de su ampliacién, asi como de las restantes
actuaciones, considera indubitado que, a lo largo del encuentro Xo%-X%0%, se
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produjeron constantes agresiones al banquillo visitante en modo de graves
insultos y escupitajos, con un comportamiento grupal de hostigamiento y
amedrentamiento organizado, no espontaneo ni puntual, hechos que pueden
subsumirse tanto en la letra b) como en la c) del articulo 139.3 del Cadigo
Disciplinario y por los que, atendidas todas las circunstancias concurrentes,
propone se imponga al Club expedientado la sancion economica de 1.800
euros y la clausura total del terreno de juego por dos encuentros.

OCTAVO. Con fecha 28 de marzo, el Juez Unico de Competicién del Comité
Nacional de Futbol Sala dicta Resolucion en la que, transcribiendo
practicamente el pliego de cargos, impone al Club XXX, como autor de la
infraccidn grave prevista en las letras b) y c) del articulo 139.3 del Cddigo
Disciplinario, la sanciéon econdmica de 1.800 euros y la clausura total del
terreno de juego por dos encuentros.

NOVENO. Notificada la resolucién sancionadora al Club expedientado, éste
solicitdé, con escrito de 3 de abril, la suspensién cautelar de la sancion
impuesta, que fue denegada por el Juez Unico de Apelacion de la Real
Federacion Espafola de Futbol (Comité Nacional de Futbol Sala), con su
Resolucién de 4 de abril, al entender que no concurrian los requisitos
exigibles y, concretamente, la apariencia de buen derecho necesaria para
conceder la suspension solicitada.

DECIMO. Con fecha 8 de abril, el Club XXX presenta el recurso de apelacion,
en el que, en sintesis, niega que los incidentes se produjesen durante todo el
encuentro, que los insultos fueran «muchos», que los aficionados estuvieran
en una zona indebida y que existiese pasividad por parte de la entidad
sancionada, solicitando la reduccion de la clausura de campo a un solo
encuentro, anulandose la sancién econémica.

UNDECIMO. EIl 11 de abril, el Juez Unico de Apelacion de la Real Federacion
Espafiola de Futbol (Comité Nacional de Futbol Sala) dicta Resolucion, en la
que, tras rebatir los distintos argumentos esgrimidos por el Club X26X, acuerda
la desestimacion del recurso, confirmando las sanciones de 1.800 euros de
multa y la clausura total del terreno de juego por dos encuentros.

DUODECIMO. El dia 29 de abril de 2019 tuvo entrada en este Tribunal
Administrativo del Deporte el recurso del Club XX contra la Resolucién del
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Juez Unico de Apelacién de la Real Federacion Espafiola de Futbol (Comité
Nacional de Futbol Sala) de 11 de abril de 2019, en el que, sin alegar motivos
de impugnacion, solicita «se reduzca al maximo la sancion econémica, ya que
la sancion deportiva ya la hemos cumplido». Solo afiade que la decision de
recurrir fue adoptada después de conocer que, entre las sanciones
correspondientes a la jornada 25.2 de Segunda B, hay una, impuesta a la X6
«en la que se aplican los mismos articulos del reglamento sancionador,
siendo casos totalmente opuestos».

DECIMOTERCERO. Remitido el mismo 29 de abril a la Real Federacion
Espafiola de Futbol el recurso interpuesto por el Club X%, se le solicita el
expediente original y el informe del Juez Unico de Apelacion del Comité
Nacional de Fuatbol Sala, el que, con fecha 30 de abril, manifiesta «que se
dan por reproducidos los fundamentos juridicos de nuestra resolucion».

DECIMOCUARTO. Por providencia de 6 de mayo, se concede al Club XXX
un plazo de diez dias habiles para que formule cuantas alegaciones
convengan a su derecho, poniendo a su disposicidon el expediente completo.
En escrito de 7 de mayo, el Club X>6% formula escrito de alegaciones que es
trascripcion del presentado en su momento al Instructor y al que se hace
referencia en el antecedente sexto, afiadiendo tan sélo un ultimo parrafo en el
gue reitera el, a su entender, agravio comparativo con respecto a las
sanciones impuestas el 17 de abril del corriente afio a la X26X.

DECIMOQUINTO. Con fecha 8 de mayo se entrega el expediente al ponente
designado para su estudio y propuesta, de conformidad con lo previsto en el
articulo 5.° de la Orden de 2 de abril de 1996.

DECIMOSEXTO. En la tramitaciéon del presente expediente se han observado
todas las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. EI Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en el articulo 84.1.a) de la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, y en los articulos 6.2.c) y f) y 52.2
del Real Decreto 1591/1992, de 23 de diciembre, sobre Disciplina Deportiva,
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asi como en el articulo 1.a) del Real Decreto 53/2014, de 31 de enero, por el
gue se desarrolla la composicidon, organizacion y funciones del Tribunal
Administrativo del Deporte.

SEGUNDO. EIl recurrente esta legitimado activamente para plantear este
recurso, por ser titular de derechos e intereses legitimos afectados por ella, en
los términos exigidos por el articulo 33.4 del Real Decreto 1591/1992, de 23
de diciembre.

TERCERO. El recurso ha sido interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon de la Resolucién
impugnada, conforme a lo establecido en el articulo 52.2 del Real Decreto
1591/1992, de 23 de diciembre.

CUARTO. EIl recurrente, que admite y acepta los hechos probados en el
presente procedimiento, ni en el recurso de 29 de abril ni en sus alegaciones
del 7 de mayo aduce motivo alguno, formal o sustancial, de impugnacion de la
Resolucién del Juez Unico de Apelacion de la Real Federacion Esparfiola de
Futbol de 11 de abril, limitandose a considerar excesiva la multa impuesta,
solicitando se reduzca la misma «a la minima posible», dado que se trata de
un club modesto, recién ascendido a Segunda Division, al que la cuantia de la
sancién perjudica gravemente, fue la primera vez que acontecieron hechos de
este tipo y ya se han adoptado las medidas oportunas para que no puedan
volver a suceder. Fundamenta, asimismo y especialmente, la reduccién de la
sancién en que el 17 de abril se ha sancionado a la X% con una sancion
menor (1.500 € de multa y clausura total del terreno de juego por un
encuentro) por hechos (agresién de un aficionado a un jugador del equipo
contrario en el tinel de vestuarios) que, a juicio del recurrente, revisten mayor
gravedad.

QUINTO. Ninguna de tales alegaciones y, de modo particular, el agravio
comparativo que aduce el recurrente constituyen motivos que puedan llevar,
sin mas, a reducir las sanciones impuestas, que fueron en un primer momento
minuciosamente motivadas, en su pliego de cargos y propuesta de sancion, y
con posterioridad por el Juez Unico de Competicién en su Resolucién de 28
de marzo de 2019, confirmada por la que ahora se recurre.
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La sancién por la infraccion grave del articulo 139.3 del Cédigo Disciplinario
es de multa de hasta 3.000 euros, pudiéndose acordar la clausura, total o
parcial, del terreno de juego de uno a tres encuentros. Y su graduacion debe
venir dada por las circunstancias concurrentes.

En este caso, cabe constatar que: a) el Club tiene antecedentes disciplinarios
por infraccion de la misma naturaleza esta temporada, si bien, al consistir tal
antecedente en una sancion leve, no puede apreciarse la reincidencia prevista
en el articulo 11.2 del Cédigo Disciplinario; b) los insultos y escupitajos fueron
proferidos o lanzados durante todo el encuentro o en la mayor parte del
mismo; y c¢) no fueron dos ni tres personas las que se situaron tras el
banquillo del equipo visitante para hostigar y amedrentar a sus componentes,
sino que fueron mas de doce, portando incluso un megafono. Como advierte
el Instructor, «no nos encontramos ante una reaccion puntual ante un lance
determinado en el encuentro, que origina la reaccién violenta de un
aficionado, sino ante una accion orquestada por un grupo de aficionados
locales, perfectamente identificables, permitida por el Club, que se aquieta
ante su comportamiento de permanente hostigamiento y amedrentamiento al
equipo visitante».

Con la concurrencia de tales circunstancias hubiera podido valorarse, incluso,
la imposicion de las sanciones previstas en el articulo 139.3 del Cadigo
Disciplinario en su grado maximo, pero, teniendo en cuenta que el resto de los
aficionados no secundé los actos violentos y que el Club reconocié desde el
primer momento su culpabilidad, pidiendo disculpas y adoptando medidas que
impidan nuevos incidentes de publico, la sancion quedd en su grado medio:
multa de 1.800 euros y la clausura del terreno de juego por dos encuentros,
sanciones que este Tribunal considera que son proporcionadas a la infraccion
cometida y que han sido suficientemente motivadas por la resolucion
sancionadora.

A la vista de lo anteriormente expuesto, este Tribunal Administrativo del

Deporte
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DESESTIMAR en su totalidad el recurso formulado por Don X2%%, actuando
en nombre y representacion del Club X2%%, contra la Resolucion sancionadora
dictada el 11 de abril de 2019 por el Juez Unico de Apelacion de la Real
Federacion Espafola de Fuatbol (Comité Nacional de Fuatbol Sala),
confirmatoria de la Resolucién de 28 de marzo de 2019 pronunciada por el
Juez Unico de Competicion que sancioné al Club recurrente con la clausura
total del terreno de juego por dos encuentros y multa de 1.800 euros, como
autor de la infraccidn grave prevista en el articulo 139.3.b) y c) del Cédigo
Disciplinario de la Real Federacion Espariola de Futbol..

La presente Resolucién es definitiva en via administrativa y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado
Central de lo Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de
dos meses desde su notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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